Contratacao Publica — principais riscos
identificados nas auditorias da IGF e
Autoridades Europeias

Inspecao-Geral de Financas
Autoridade de Auditoria

25 de maio de 2020
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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Contratacao publica

* As Orientacdes de 2013 sao aplicaveis aos contratos realizados ao abrigo
das Diretivas de 2004

* Decisao da Comissao C(2019) 3452, de 14 de maio, aplicavel:
e Aos contratos realizados ao abrigo da Diretiva de 2014

E aplicada uma corre¢do financeira de 100% as despesas afetadas por irregularidades
resultantes da violacdo das regras de adjudicacdo de contratos publicos com impacto no
orcamento da UE e relacionadas com fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido, ou
qualquer outra infracdo definida nos artigos 3.2 a 5.2 da Diretiva (UE) 2017/1371,
estabelecidas por um orgdo judicial competente ou identificadas por uma autoridade
competente da UE ou nacional, com base em elementos probatdrios que confirmem a
presenca de irregularidades fraudulentas
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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Contratacao publica -Enquadramento

Os auditores da Comissdo e as autoridades nacionais de auditoria (a menos que tenham
responsabilidades especificas no dmbito do direito nacional) nGo possuem competéncias
especificas de investigacdo em casos de fraude. Por conseguinte, os seus relatdrios, mesmo
que identifiquem um risco ou indiquem uma probabilidade de comportamento fraudulento,
ndo determinam, por si s6, a existéncia de fraude.

\ 4

Tém, ainda assim, a obrigacdo, confirmada pelo artigo 15.2, n.2 3, da Diretiva (UE)
2017/1371, de revelar «ao OLAF e as demais autoridades competentes todos os factos de
que tenham conhecimento durante o desempenho das suas funcbes, que possam ser
qualificados como uma infragdo penal» e sem prejuizo da obrigacdo que incumbe aos
Estados-Membros de assegurar «que os organismos de auditoria nacionais facam o
mesmo.»

(ponto 1.5. do Anexo a Decisdo da Comissdo C(2019) 3452)



Regras da contratacao publica — areas de risco

1. Formacao dos contratos

» Efetiva necessidade da aquisicio do bem / servico /
empreitada

e Quem ajudou na preparacao do procedimento tem
interesse no seu fornecimento (potencial conflito de
interesses)

* Convite recorrente a um mesmo grupo de fornecedores
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Regras da contratacao publica — areas de risco

1. Formacao dos contratos

 Autonomizacao artificial de contratos relativos a
obras/servicos/fornecimentos (Acord3os C-574/10, T-358/08, T-
384/10)

e Sobreposicao de concursos com o mesmo objeto contratual

* Simultaneidade/horizonte temporal da execucdo das
obras/servicos adjudicados

* AdjudicacOes sucessivas a mesma entidade

* Aproximacao geografica

e Contratos ja celebrados e valor de todos os procedimentos
ainda em curso
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Regras da contratacao publica — areas de risco

1. Formacao dos contratos

* Procedimento de negociacao sem publicacao:

* Apenas aceite em casos excecionais devidamente
comprovados:
e Urgéncia imperiosa;
* Razoes técnicas ou direitos exclusivos.

 Caso nao sejam verificados estes requisitos a correcao
financeira a aplicar é sempre 100%, pois nao é efetuado
qualquer nivel de publicidade
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* Nos casos em que esta existe a correcao financeira é de 25 %
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Regras da contratacao publica — areas de risco

1. Formacao dos contratos

* Divergéncias na informacao publicada nos anuncios do
JOUE e DR

* Precos semelhantes para servicos diferentes

* Auséncia de consultas prévias ao mercado / orcamentos
qgue fundamentem os preco base fixado

* Limites a subcontratacao (Acordao C-63/18)
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Regras da contratacao publica — areas de risco

1. Formacao dos contratos

* Auséncia ou insuficiente indicacao dos critérios de selecao
no anuncio de concurso e/ou dos critérios de adjudicacao
(e respetiva ponderacao) no anuncio ou no programa do
concurso e/ou critério ilegal

* A n3ao contratacao por lotes na formacao de contratos
publicos de aquisicao de bens ou e servicos, de valor
superior a €135.000, e empreitadas de obras publicas de
valor superior a €500.000
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Regras da contratacao publica — areas de risco

1. Formacao dos contratos

» Especificacoes técnicas e clausulas ilegais
* N3o podem identificar:

e Caracteristicas dos produtos ou servicos a prestar por um
operador econdmico especifico

* Marcas
* Patentes
e Origens especificas

\ 4

Admissiveis em situacoes excecionais, quando acompanhadas
da expressao “ou equivalente”
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Regras da contratacao publica — areas de risco

2. Execucdo dos contratos

N3ao submissao dos contratos a fiscalizacao prévia do Tribunal
de Contas

Incongruéncias entre execucao fisica prevista e a execucao
financeira ocorrida

Alteracao contratual nao pode ser realizada quando:

e Leve a alteracao substancial do objeto do contrato

e Configure uma forma de impedir, restringir ou falsear a
concorréncia

* Quando sejam introduzidas alteracoes que, se fizessem
parte do caderno de encargos, alteravam o resultado

(Acordaos T-235/11, T-540/10, C-549/14 e C-454/06)



Regras da contratacao publica — areas de risco

2. Execucao dos contratos

O prazo para conclusao das obras prolongado de 305 para
444 dias, o que representa uma extensao de 46%

Penalizacdes contratuais nao aplicadas

Reducao do ambito do contrato em aproximadamente 25%

Alteracdes impostas por autorizacoes obtidas a posteriori
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Regras da contratacao publica — areas de risco

* Ocorréncia de pagamentos antes da publicacao dos
contratos no Portal BASE

“A publicitacdo é condicdo de eficacia, pelo que ndo era
possivel executar os contratos, nem efetuar quaisquer
pagamentos ao seu abrigo, de acordo com o disposto no n.2 3
do artigo 127.2 do CCP”

(Proc. 13 JFR/2014)

Pagamento ilegal, logo correcao integral
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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.230/2021

* Prevé a aprovacao de medidas especiais de contratagao publica em
matéria de:

* Projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus
* Habitacao e descentralizacao

* Tecnologias de informacao e conhecimento

e Saude e apoio social

* Execucao do Programa de Estabilizacao Econdmica e Social e do Plano de
Recuperagao e Resiliéncia

* Gestdao de combustiveis no ambito do Sistema de Gestao Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR)
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* Bens agroalimentares
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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.230/2021

* Para os projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus, as
medidas especiais preveem uma simplificacao dos procedimentos, que
se reconduzem, designadamente, ao seguinte:

 Possibilidade de realizar procedimentos simplificados de concursos
publicos, concurso limitado por prévia qualificacao e consultas prévias até
aos limiares comunitarios

* Incremento do limite financeiro para recurso ao ajuste direto simplificado

* Reducao dos prazos de apresentacao de propostas e candidaturas em
procedimentos concorrenciais
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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.230/2021

As medidas especiais de
contratacdao publica para
projetos financiados por
fundos europeus

=)

Procedimentos nao abrangidos
pelas Diretivas Europeias em
matéria de contratacdao publica,
por se situarem abaixo dos
respetivos limiares de aplicacao

Mas estdo abrangidas pelos principios do TFUE, nomeadamente pelos
principios da transparéncia e da igualdade de tratamento e de nao-
discriminacao em razao da nacionalidade, que implica que seja
garantida a abertura ao mercado e a concorréncia, bem como o controlo
da imparcialidade dos processos de adjudicacao

Vd. Comunicagdo Interpretativa da CE (2006/C 179/02) sobre o direito comunitdrio
aplicavel a adjudicacdo de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas
Diretivas comunitdrias relativas aos contratos publicos.
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AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.230/2021

Regras aplicaveis aos procedimentos simplificados com potencial
impacto na regularidade da despesa:

Dispensa de deveres de fundamentacao (artigo 11.2)

« Da n3o aquisicdo por lotes; Cothrarla o legislador europgu qgue pretendeu
abrir o Mercado as PME e micro empresas.

« Da fixacdo do preco base. Deixa de evidenciar que o prego base
corresponde a um preco justo, de Mercado.
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AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.2 30/2021

Impedimentos (artigo 13.2)

e Considera-se que tém a situacao contributiva regularizada os
concorrentes que, tendo dividas, se encontrem nalguma das situacoes
previstas no n.2 2 do artigo 208.2 do Cddigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranca Social ou nas alineas b) a d) do
n.2 1 do artigo 177.2-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario

e A entidade adjudicante deve ainda admitir a participacao de
concorrentes com a situacao nao regularizada, desde que as dividas:

a) Resultem de uma impossibilidade temporaria de liquidez, comprovada por
termo de revisor oficial de contas ou de contabilista certificado

b) Nao excedam, em conjunto, 25 000 €
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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.230/2021

Alteracgoes ao CCP com potencial impacto na regularidade da despesa:

Revogacao do artigo 27.2-A

No ajuste direto por critérios Assegurava  algum  nivel  de
materiais, deve adotar-se o concorréncia, e aumentava a
procedimento de consulta prévia transparéncia, ao abrir a
sempre que o convite a mais de possibilidade de mais de uma
uma entidade seja possivel e entidade apresentar proposta.

compativel com o fundamento
invocado para a adogao deste

procedimento. ‘

A sua revogacao vai reduzir a concorréncia e transparéncia, o que potencia
praticas de conluio.
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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.230/2021

Alteragoes ao CCP com potencial impacto na regularidade da despesa:

n.2 4 do artigo 36.2

Para a execucao de projetos financiados deixa de ser necessaria a realizacao de
uma avaliacdo custo/beneficio como parte integrante e obrigatdria da
fundamentacao dos procedimentos de valor mais elevado.

e

Desproporcional diferenciacdo consoante a origem do financiamento, pouco
consentanea com as exigéncias de rigor e transparéncia na aplicacao de dinheiros

publicos, sejam eles oriundos de fundos europeus ou do orcamento nacional.

A sua revogacao vai reduzir a concorréncia e transparéncia, o que potencia praticas
de conluio.

19



o
(@]
s
n
[F]
o
(a]
<
[
]
o
2
<
2
o
®)
T
o
<
o
-
4]
=
=
(a)]
<
<
(a)]
O
—
)
=
<
oc
-
(%)
wl
@)
r
@)
oc
-
2
O
O

IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.230/2021

Alteracgoes ao CCP com potencial impacto na regularidade da despesa:

n.2 6 do artigo 42.2

Procede ao alargamento dos aspetos a considerar nas clausulas do
caderno de encargos, destinados a favorecer determinadas politicas ou
setores.

\ ¢

Destaca-se o disposto na alinea e) “A valorizacao da economia local e
regional”, na medida em que reveste elevado potencial de se traduzir em
praticas restritivas da concorréncia ou discriminatodrias de operadores de
outros Estados-membros, contrarias ao direito da Uniao Europeia.

Acresce que esta norma nao restringe a sua aplicacao a procedimentos
cujo valor se situe abaixo dos limiares das Diretivas.
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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.230/2021

Alinea d) do n.22 e n.2 6 do artigo 70.°

Quando todas as propostas tenham sido excluidas no ambito de um
concurso publico ou de um concurso limitado por prévia qualificacao, o
orgao competente para a decisao de contratar pode adjudicar a uma
proposta de valor superior ao prec¢o base, sendo indicado que devera ser
escolhida “aquela cujo preco mais se aproxime do preco base”.

Desde que a adjudicacao A proposta nao exceda o

seja fundado em razdes preco base_em 20% ou

de interesse publico, mais.

Esta possibilidade tem de A decisao de autorizacao da despesa
se encontrar prevista no deve estar habilitada a adjudicacao pelo

programa do procedimento preco pretendido.
21
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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.230/2021

Alteracao do artigo 74.°

Com a atual proposta desaparece o atual n.2 2 do artigo 74.2, que prevé
que “Em casos devidamente fundamentados, a entidade adjudicante pode
optar por ndo submeter a concorréncia o pre¢o ou o custo, caso em que se
estabelece obrigatoriamente um preco fixo ou um preco madximo no
caderno de encargos”.

Atento o desvio a regra, consideramos de manter a exigéncia de
fundamentacao da ndao submissao a concorréncia do preco ou custo.
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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.230/2021

Alinea d) do n.2 2 do artigo 75.°

Esta disposicao elenca, de forma exemplificativa, os fatores e eventuais
subfatores que densificam o critério de adjudicacao, inclui referéncias a
“utilizacao de produtos de origem local ou regional”.

¥

Conforme ja referido, consideramos que a norma, na medida em que
reveste elevado potencial de se traduzir em praticas restritivas da
concorréncia ou discriminatérias de operadores de outros Estados-
membros, contrarias ao direito da Uniao Europeia.
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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Lei n.230/2021

Alinea a) do n.2 2 do artigo 88.2

A alteracao proposta alarga para mais do dobro, o valor dos contratos
relativamente aos quais nao é exigida a prestacao de caucao, passando de
200.000 euros para 500.000 euros.

\ 4

Trata-se de mais um passo na reducao das garantias de salvaguarda do
interesse publico, em especial no que se refere a boa execucao dos
contratos.
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